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MASTER DI SECONDO LIVELLO
DISCIPLINA CONTRATTI PUBBLICI

| Insegnamento

IL SISTEMA DEI CONTRATTI PUBBLICI
(1US/09; 1US/10; 1US/14)

Coordinatori: Antonella Mascolo e Gabriele Pisanti
Didattica in presenza: 27 ore
Didattica a distanza: 27 ore

15/04/23 - webinar

09:00-10:30 - Vigilanza dell’Anac: tipologie di vigilanza (Anna Giurickovic Dato, 2h)
11:00-12:30 - Centralizzazione e aggregazione della committenza (Antonella Mascolo,
2h)

21/04/23 - aula S2

14:00-15:30 - Il ruolo dei “principi” nel nuovo Codice dei contratti (Gabriele Pisanti, 2h)
16:00-17:30 — Contratti pubblici e concorrenza (Gabriele Pisanti, 2h)

18:00-19:30 - Le verifiche antimafia (Vittorio Capuzza, 2h)

22/04/23 - webinar

09:00-10:30 — ANAC ruolo di vigilanza. La governance istituzionale della
contrattualistica pubblica (Maria Pia Santoro, Funzionario ANAC, 2h)
11:00-12:30 - La digitalizzazione delle fasi di affidamento dei contratti pubblici
(Antonella Mascolo, 2h)

28/04/23 - aula S2

14:00-15:30 - La qualificazioni delle stazioni appaltanti (Marco Macchia, 2h)
16:00-17:30 - |l sistema delle fonti nella nuova disciplina dei contratti pubblici: i
regolamenti al posto delle linee guida (G/anfrancesco Fidone, 2 h)

18:00-19:30 - La programmazione dei lavori pubblici e il programma di acquisto di beni
e servizi (Pier Luigi Gianforte, 2h)

29/04/23 - webinar
09:00-10:30 - Le peculiarita degli affidamenti PNRR (Marco Macchia, 2h)
11:00-12:30 - Le fasi della progettazione (Giuseppina Agata di Guardo, 2h)

05/05/23 - aula S2

14:00-14:45 - Esercitazione e/o simulazione (Gabriele Pisanti, 1h)
156:00-16:30 - Esame Modulo | (2h)

17:00-19:30 - Lezione Modulo Il (2h)

Didattica a distanza: da verificare: cosa c’é? cosa manca?

(1 ora) Capacita ed autonomia negoziale dei soggetti pubblici (Pisanti)
(1 ora) Concetto di opera pubblica e di pubblica utilita: elementi costitutivi ed
evoluzione della nozione (Pisanti)
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(1 ora) La tutela delle PMI (Giuseppina Agata di Guardo) - (nuova da caricare)

(1 ora) | soggetti aggiudicatori: amministrazioni aggiudicatrici, enti aggiudicatori e
altri soggetti aggiudicatori (online - gia presente)

(1 ora) Esercitazione: ODP (online - gia presente)

(2 ore) Le imprese pubbliche e societa miste (online - gia presente)

(1 ora) Esercitazione: il riparto di giurisdizione (online - gia presente)

(2ore) L'oggetto dei contratti di appalto (online - gia presente)

(1 ora) Il Building Information Model (BIM) ( ) (nuova da caricare)

(2 ore) La disciplina delle soglie di affidamento ( ) — (nuova da caricare)

(1 ora) Esercitazione: appalti misti (online - gia presente)

(1 ora) | contratti di servizio ed i contratti di fornitura (online - gia presente)

(1 ora) | contratti esclusi (online - gia presente)

(1 ora) Case study: Estrazione/produzione del petrolio (Mascolo)

(1 ora) | settori speciali (online - gia presente)

(1 ora) L’affidamento delle opere a scomputo degli oneri di urbanizzazione (online -
gia presente)

(1 ora) Esercitazione: il settore dei trasporti ed il settore (online - gia presente)

(2 ore) ll principio di trasparenza negli appalti pubblici tra Codice degli appalti e
giurisprudenza amministrativa (Andrea Nistico) — (nuova da caricare)

(1 ora) | concorsi di progettazione (Pisanti) (nuova da caricare)

(1 ora) Esercitazione: nuovi poteri del’ANAC in materia di contratti pubblici (online
- gia presente)

(1 ora) Il modello CONSIP (online - gia presente)

(1 ora) Esercitazione: CONSIP e centrali di committenza regionali (online - gia
presente)

(1 ora) Case Study: clausole sociali ed ambientali negli appalti di igiene urbana
(Mascolo) (huova da caricare)
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Il Insegnamento
L’INDIZIONE DELLE PROCEDURE DI EVIDENZA PUBBLICA E LA PARTECIPAZIONE DEI

CONCORRENTI
(1US/10)

Coordinatore: Paolo Clarizia
Didattica in presenza: 35 ore
Didattica a distanza: 35 ore

Didattica in presenza:

05/05/23 - aula S2

17:00-18:00 - Introduzione al modulo: La digitalizzazione dei contratti pubblici
(Avv. Paolo Clarizia, ricercatore di diritto amministrativo, studio Clarizia Associati
1h).

18:00-19:30 - Soglie comunitarie e appalti sottosoglia (Avv. Paolo Clarizia,
ricercatore di diritto amministrativo, studio Clarizia Associati, 2h).

06/05/23 — webinar

09:00-10:30 - Le procedure di aggiudicazione dei contratti pubblici e i criteri per
’individuazione (avv. Veronica Varone, Responsabile Croce Rossa ltaliana, 2h).
11:00-12:30 - Le procedure negoziate e le procedure d’urgenza (avv. Sabrina
Roccaforte, Responsabile Acquisti CRI, 2h).

12/05/23 - aula S2

14:00-15:30 - Partenariato innovazione e dialogo competitivo: indizione delle
procedure (C/audia Figliolia, avvocato e dottore di ricerca, 2h).

16:00-17:30 — Bando, disciplinare e atti di gara: contenuti, modalita di redazione,
chiarimenti e cause escludenti (avv. Francesco Mataluni, Studio Legance, 2h).
18:00-19:30 - Pianificazione, (livelli di) progettazione e appalti integrati (avv. Marco
Giustiniani, studio Pavia Ansaldo, 2h).

13/05/23 - webinar

09:00-10:30 - Le modalita soggettive di partecipazione alla gara (avv. Marcello
Marra Marcozzi, Partner Studio Sciacca, 2h).

11:00-12:30 - Modifiche soggettive e subentro dell’operatore (avv. Giacomo Testa,
Studio Legance, 2h).

19/05/23 - aula S2

14:00-15:30 - Requisiti generali e gravi illeciti professionali (Massimo Nunziata,
professore e avvocato, 2h).

16:00-17:30 — Requisiti speciali e SOA (avv. Andrea Nardl, studio legale Clarich,
2h).

18:00-19:30 — Normativa antimafia e appalti pubblici (avv. Giovanni La Fauci, studio
Clarizia Associati, 2h)
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20/05/23 — webinar

09:00-10:30 - L’avvalimento (avv. Aurora Donato, studio Legal team, 2h).
11:00-12:30 - Il soccorso istruttorio (avv. Gianlorenzo lonnides, studio Fonderico
Bonura, 2h).

26/05/23 - aula S2

14:00-15:30 - Le procedure di scelta e sistemi di qualificazione nei settori speciali
(avv. Antonio Nicodemo, Studio Legale Nicodemo).

16:00-17:30 - Le piattaforme telematiche: partecipazione e modalita di
funzionamento (avv. Federica Rizzo, legale Area Acquisti, 2h)

18:00-19:30 - Esercitazione: come si realizza una procedura di gara (2h)

27/05/23 - aula S2
09:00-10:30 — Esame Modulo Il (2h)
11:00-12:30- Testimonianza in aula (2h)

Didattica a distanza:

1. Le procedure aperte

2. Le procedure ristrette

3. La procedura negoziata previa pubblicazione del bando di gara
4. Le procedure negoziate senza pubblicazione del bando di gara
5. Gli affidamenti in economia

6. Le nuove procedure comunitarie il partenariato per l'innovazione
7-8. L'accordo quadro e il dialogo competitivo

9. Il sistema dinamico di acquisizione

10. Il concorso di idee

11. | sistemi elettronici di acquisizione e aste on-line

12. Centrali di committenza e Stazione Unica Appaltante

13. Gli elenchi ufficiali dei fornitori e dei prestatori di servizi

15. Il bando di gara

16. Case study: lettura critica e analisi di alcuni bandi di gara e bando tipo ANAC
19-20. Le ATI (Parte 1 e 2)

21. | consorzi ordinari e i consorzi stabili

23. La normativa antimafia

24. | requisiti speciali per i servizi e le forniture

26. |l sistema SOA

27. Case study: avvalimento requisiti soggettivi e personali

28. Case study: avvalimento plurimo e frazionato

31. Le richieste di chiarimento al RUP e il sopralluogo
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Il Insegnamento

LA GESTIONE DELLA GARA E L’AGGIUDICAZIONE
(IUS/10)

Coordinatore: Francesco Giovanni Albisinni
Didattica in presenza: 27 ore
Didattica a distanza: 27 ore

Didattica in presenza:

09/06/23 — aula S2

14:00-15:30 - | principi generali del nuovo Codice in relazione alla gestione della
gara (Francesco G. Albisinni, 2 h)

16:00-17:30 — La suddivisione in lotti di gara tra discrezionalita amministrativa e
principio di partecipazione ( Valerio Turchini, 2h)

18:00-19:30 - La documentazione di gara tra semplificazione ed esigenze di
completezza (Antonio D’Agostino, 2h)

10/06/23 - webinar

09:00-10:30 - La commissione giudicatrice (docente da individuare, 2h)
11:00-12:30 - Il ruolo del RUP: requisiti, compiti, funzioni e responsabilita (Emanuela
Rotolo, 2h)

16/06/23 - aula S2

14:00-15:30 - La digitalizzazione delle procedure di gara (Paolo Clarizia, 2h)
16:00-17:30 - | criteri di aggiudicazione degli appalti. Profili qualitativi ed ambientali
(Lorenzo Carbonara, 2h)

18:00-19:30 - L’offerta anomala: esclusione automatica e valutazione discrezionale
(Vittorio Capuzza, 2h)

17/06/23 - webinar

09:00-10:30 — Procedura di scelta del contraente nei settori speciali (Giuliano
Fonderico, 2h)

11:00-12:30 - L’aggiudicazione e la stipulazione del contratto alla luce del principio
del risultato (Andrea Bonanni, 2h)

23/06/23 - aula S2

14:00-15:30 - L’accesso agli atti di gara tra esigenze di riservatezza ed effettivita
della tutela (Francesco G. Albisinni, 2h)

16:00-17:30 — L’appalto integrato: come mettere a gara la progettazione esecutiva
e I’esecuzione di lavori sulla base del progetto del fattibilita tecnico-economica
(docente da individuare, 2h)

18:00-19:30 - Testimonianza, 2h)

24/06/22 - aula S2
09:00-10:30 — Esame Modulo |l (2h)
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11:00-12:30 - Lezioni IV Modulo (2h)

Didattica a distanza:
1. Le fasi della procedura di affidamento (Albisinni)

2. Ladetermina a contrarre

3. Ladocumentazione di gara

4. Ladocumentazione di gara. Problematiche applicative
5. | capitolati di gara
6
7
8

| capitolati di gara - problematiche applicative
Le modalita di presentazione dell'offerta - Parte 1,2e 3
Forma e contenuto delle offerte

9. Il soccorso istruttorio

10. Le sanzioni nella selezione offerenti

11. Criteri di selezione delle offerte

12. Verbalizzazione operazioni di gara - Parte 1,2 e 3

13. Diritto di accesso agli atti di gara

14. La clausola sociale
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IV Insegnamento

IL RICORSO AL PARTENARIATO PUBBLICO-PRIVATO
(1US/10)
Coordinatore: Claudia Figliolia
Didattica in presenza: 27 ore
Didattica a distanza: 27 ore

Didattica in presenza:

24/06/23 - aula S2
11:00-12:30 - |l partenariato pubblico privato: un inquadramento generale (Claudia
Figliolia, 2h)

30/06/23 - aula S2

14:00-15:30 - | contratti di concessione: inquadramento generale (Gabriele Pisanti,
2h)

16:00-17:30 - La disciplina dei contratti di concessione (Gabriele Pisanti, 2h)
18:00-19:30 — Case study. le concessioni autostradali e le concessioni aeroportuali
(Gabriele Pisanti, 2h)

01/07/23 - webinar

09:00-10:30 — Le concessioni: la fase esecutiva (G/anfrancesco Fidone, 2h)
11:00-12:30 - |l piano economico finanziario nelle operazioni di PPP e la revisione
del PEF (Gianfrancesco Fidone, 2h)

07/07/23 (venerdi)

14:00-15:30 - La finanza di progetto. Inquadramento normativo (Valentina Milani,
2h) — in attesa di conferma

16:00-17:30 — La finanza di progetto. Casi pratici ed esperienze applicative
(Valentina Milani, 2h) — in attesa di conferma

18:00-19:30 — Case study: la finanza di progetto nella giurisprudenza amministrativa
(Claudia Figliolia, 2h)

08/07/23 (sabato)

09:00-10:30 - Le altre tipologie partenariali: la locazione finanziaria di opere
pubbliche; la cessione di immobili in cambio di opere (Claudia Figliolia, 2h)
11:00-12:30 - Il contratto di disponibilita (Claudia Figliolia, 2h)

14/07/23 (venerdi)

14:00-15:30 - Il PPP nel quadro del PNRR (pt. |) (Alfredo Moliterni, 2h) — in attesa
riscontro

16:00-17:30 — Il PPP nel quadro del PNRR (pt. Il) (Alfredo moliterni 2h) — in attesa
riscontro

Didattica a distanza
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il contraente generale pt. | - Rocco Chinnici (2018)

il contrente generale e la lotta alla corruzione (pt.ll) - Rocco Chinnici (2018)
Il contraente generale (NUOVA 2023) - A. Cassiani

La valutazione economico-finanziaria (2018)

Il contratto di sponsorizzazione il caso del Colosseo (2018)

Il contratto di sponsorizzazione (E. Chiarielli) (2022)

Il Project financing - A. Frasca (2017)

Project financing. esperienze applicative (E. Chiarielli) (2022)

Il diritto di prelazione nel Project financing (NUOVA 2023) (C. Figliolia)

. Concessioni demaniali marittime (E. Chiarielli) (2022)

. Il partenariato sociale esperienze applicative (E. Chiarielli) (2022)

. Accordi urbanistici (V. Varone)

. Il regime giuridico degli affidamenti dei concessionari (NUOVA 2023) (A.

Cassiani)

Le modifiche dei contratti di concessione durante il periodo di efficacia (art.
175) (NUOVA 2023) - (A. Cassiani)

Il subappalto nei contratti di concessione (art. 174) (NUOVA 2023) (A. Cassiani)
Cessazione, revoca d'ufficio, risoluzione per inadempimento e subentro art.
176 (NUOVA 2023) (A. Cassiani)

Le concessioni aeroportuali (A. Nardi) - 2017

Le concessioni autostradali (M. Amitrano Zingale) - 2017

Locazione Finanziaria (M. Amitrano Zingale) - 2017

Locazione finanziaria (NUOVA: aggiornamento 2023) (M. Amitrano Zingale)

Il Contratto di disponibilita (M. Amitrano Zingale) - 2017

Il Contratto di disponibilita (NUOVA: aggiornamento 2023) (Amitrano Zingale)
(in attesa di conferma)

Il baratto amministrativo (2017) (D. Archilletti)

Il partenariato sociale (NUOVA) (M. Amitrano Zingale) (in attesa di conferma)
Energy performance contracte PPP (NUOVA) (C. Figliolia)

La linea di demarcazione tra appalti e PPP: un’analisi della giurisprudenza
amministrativa (C. Figliolia)
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V Insegnamento
| CONTRATTI DI AFFIDAMENTO DEI SERVIZI PUBBLICI
(1US/10)
Coordinatori: Federico Caporale - Giulio Saffioti

Didattica in presenza: 35 ore
Didattica a distanza: 35 ore

Didattica in presenza:

15/09/23

14:00-15:30 - La nozione di servizio pubblico in senso soggettivo e oggettivo
16:00-17:30 - | servizi di interesse generale nell'ambito del diritto europeo; la
differenza tra servizi di interesse generale e servizi di interesse economico
generale e la loro gestione; la regolazione dei servizi a rete e non a rete
18:00-19:30 — Ambiti territoriali ottimali

16/09/23
09:00-10:30 - Istituzione del servizio pubblico e scelta del modello di gestione
11:00-12:30 - L’affidamento /n house

22/09/23

14:00-15:30 — Servizio universale
16:00-17:30 — Testimonianza ATO
18:00-19:30 - Le societa miste

23/09/23

09:00-10:30 - L’affidamento mediante procedura a evidenza pubblica e le tutele
sociali

11:00-12:30 - La concessione di pubblici servizi

29/09/23

14:00-15:30 - Il rapporto tra ente e soggetto gestore e il contratto di servizio
16:00-17:30 — Le Carte di servizi e i controlli in materia di qualita delle prestazioni
erogate

18:00-19:30 - | servizi sociali

30/09/23

09:00-10:30 - L’affidamento dei servizi sociali con gli strumenti del codice del terzo
settore

11:00-12:30 - L’affidamento dei servizi sociali nel codice dei contratti pubblici

06/10/23
14:00-15:30 - La partecipazione degli utenti
16:00-17:30 — Testimonianza ENEL/ACEA (?)

9
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18:00-19:30 - Esame Modulo V (2h)

Didattica a distanza

| settori speciali

2 h energia e gas;

2 hidrico;

2 h rifiuti;

2 h trasporto pubblico locale di linea;

2 h trasporto pubblico locale non di linea;

2 h ferrovie;

2 h servizi pubblici ambientali;

2h servizi culturali;

2h Tutela del rapporto di utenza in forma individuale e modalita alternative di
risoluzione delle controversie.

2h la class action amministrativa e I’azione collettiva risarcitoria in favore
dell’utenza;

2h la negoziazione e le relazioni sindacali all’interno dei servizi pubblici;

2h la mobilita sostenibile nei servizi pubblici: nuovi modelli di business nelle smart
cities

10
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VIl Insegnamento

L’ESECUZIONE DEL CONTRATTO
(IUS/10; 1US/14)

Coordinatore: Jacopo Vavalli
Didattica in presenza: 35 ore
Didattica a distanza: 35 ore

Didattica in presenza:

07/10/23

09:00-10:30 - Dalla aggiudicazione della gara alla stipula del contratto: questioni
critiche (Stefano S. Scoca) (2h)

11:00-12:30 - La consegna dei lavori e I'avvio dell'esecuzione (Jacopo Vavalli, 2h)

13/10/23

14:00:15:30 - Il Direttore dei Lavori e il Direttore dell’Esecuzione (ing. Pierluigi
Gianforte, 2h)

16:00-17:30 - La Risoluzione e il Recesso (Avv. Antonio D’Agostino, 2h)
18:00-19:30 - Il sistema delle garanzie nella esecuzione contrattuale (Avv. Sonia
Lazzini, 2h)

14/10/23
09:00-10:30 - Le modifiche del contratto (Jacopo Vavalli, 2h)
11:00-12:30 - Il contratto e le procedure concorsuali (Jacopo Vavalli, 2h)

20/10/23

14:00-15:30 - La contabilita d'appalto (ing. Pierluigi Gianforte, 2h)
16:00-17:30 - La sospensione dei lavori e la proroga (Jacopo Vavalli, 2h)
18:00-19:30 - Il Collaudo e la verificazione (ing. Pierluigi Gianforte, 2h)

21/10/23

09:00-10:30 - Il Subappalto e i pagamenti al subappaltatore, subcontratti (Avv.
Teresa Felicetti, 2h)

11:00-12:30 — Monitoraggio e gestione straordinaria delle imprese (Avv. Teresa
Felicetti, 2h)

27/10/23

14:00-15:30 - Le riserve: genesi, modalita di valutazione e relativa gestione (ing.
Pierluigi Gianforte, 2h)

16:00-17:30 - Le riserve: esercitazione (Jacopo Vavalli, 2h)

18:00-19:30 - Il Coordinamento della Sicurezza (ing. Pierluigi Gianforte, 2h)

28/10/23
09:00-10:30 — Esame finale Modulo VI, 2h
11:00-13:30 - Esercitazione/Testimonianza (------ , 3h)

11
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Didattica a distanza:

Organizzare 8 max 10 lezioni di 1h e mezza da videoregistrare

Noahkwb =

i

Le varianti in corso d'opera derivanti da sopravvenienze fattuali e normative

Le modifiche soggettive del contratto

Le ipotesi piu ricorrenti di errore progettuale

| casi in cui € consentito procedere a modifiche dell'oggetto del contratto

La irrogazione delle penali

La revisione dei prezzi

Il controllo contro la consegna di prodotti contraffatti in sede di esecuzione dei
contratti di forniture

La digitalizzazione del cantiere

12
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VIl Insegnamento
GLI STRUMENT!I DI RISOLUZIONE DELLE CONTROVERSIE, LE NORME

ANTICORRUZIONE E LA TRASPARENZA NEI CONTRATTI PUBBLICI
(1US/10)
Coordinatore: Massimo Nunziata
Didattica in presenza: 20 ore
Didattica a distanza: 20 ore

Didattica in presenza:

03/11/23

14:00-15:30- Introduzione del modulo: il sistema di tutela nel campo dei contratti
pubblici; La tutela processuale in materia di affidamento di contratti pubblici alla
luce del PNRR; L’incidenza del contenzioso sulla gestione delle gare (Massimo
Nunziata, 2h)

16:00-17:30 — La prevenzione della corruzione nei contratti pubblici; Corruzione e
discrezionalita dell’attivita amministrativa; Corruzione amministrativa e collusione
tra operatori economici (Massimo Nunziata, 2h)

18:00-19:30 - | recenti orientamenti sul processo amministrativo nelle gare
(docente) (2h)

04/11/23

09:00-10:30- Accesso e accesso civico nei contratti pubblici; Problematiche
processuali in materia di accesso civico (Veronica Varone, 2h)

11:00-12:30 - La trasparenza nelle gare e nell’esecuzione di contratti pubblici;
Oneri di pubblicazione; Flussi informativi delle Stazioni appaltanti verso ’ANAC
(Veronica Varone, 2h)

10/11/23

14:00-15:30 - Il precontenzioso ANAC: disciplina e problematiche; L’iniziativa
processuale dell’ANAC (Emiliano Raganella, 2h)

16:00-17:30 — Strumenti alternativi di soluzione delle controversie; Accordo
bonario, transazione e arbitrato; Collegio consultivo tecnico (C/audio Callopoli, 2h)
18:00-19:30 - Presidi anticorruzione nella fase della gara e nell’esecuzione
docente? (2h)

11/11/23

09:00-10:30 - Integrita dei dipendenti pubblici e conflitto di interessi (docente)
11:00-12:30 - Esame finale Modulo VII (2h)

Didattica a distanza: da verificare: cosa c’eé? cosa manca?

(2,5 ore) L’attuazione del Codice dei contratti; L’attivita di regolazione dell’ANAC:
le linee guida; Verso un ritorno al regolamento di esecuzione

13
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(2,5 ore) Le misure di semplificazione in chiave anticorruzione: oneri dichiarativi,
soccorso istruttorio e tassativita delle cause di esclusione; Le misure straordinarie
di gestione delle imprese; Protocolli di legalita e patti di integrita

(2,5 ore) Il contenzioso amministrativo nelle varie fasi della gara: L’impugnazione
del bando; L’impugnazione delle esclusioni e delle ammissioni; L’ impugnazione
dell’esito della controversia. Il sindacato del giudice amministrativo nei contratti
pubblici (Massimo Nunziata)

(2,5 ore) Gli atti impugnabili; La giurisprudenza dell’Adunanza Plenaria
sull’impugnazione dei bandi (Veronica Varone)

(2,5 ore) La responsabilita nella fase della gara; Correttezza, buona fede e
legittimo affidamento; Responsabilita pre-contrattuale e tutela risarcitoria

(2,5 ore) Profili di responsabilita in fase esecutiva e contenzioso civile;
Responsabilita contrattuale, extracontrattuale e criteri per la determinazione del
risarcimento del danno

(2,5 ore) Gli strumenti della prevenzione; | piani anticorruzione; La nuova disciplina
del conflitto di interessi; Qualificazione delle Stazioni appaltanti e nomina delle
Commissioni di gara

(2,5 ore) La prevenzione della corruzione nel sistema di inconferibilita e
incompatibilita degli incarichi; La tutela del dipendente pubblico che segnala
illeciti (c.d. whistleblowing); Pantouflage e di conflitti di interesse (Mariastefania
De Rosa)
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